
ENTE PARCO NAZIONALE DELL’APPENNINO TOSCO EMILIANO
OIV: Dr Luca Del Frate

Relazione sul funzionamento complessivo del sistema di Misurazione e
valutazione, dei controlli e della trasparenza al 15 maggio 2020.

Art. 14, comma 4, lett. a) dlgs 150/2009 e ss.mm.  

Considerato  che ai  sensi  della  normativa  citata  l’OIV  monitora  il  funzionamento
complessivo  del  sistema della  valutazione  della  performance,  della  trasparenza  ed
integrità  dei  controlli  interni  ed  elabora  una  relazione  annuale  in  proposito,  anche
formulando proposte e raccomandazioni ai vertici amministrativi;
che la presente relazione è il risultato di una costante interlocuzione con la direzione
dell’Ente e tiene di conto di quanto relazionato al sottoscritto dal Direttore del Parco
dell’Appennino tosco emiliano sulla base di specifiche direttive, a seguito, anche, dei
risultati  gestionali  2019  in  tema  di  performance,  trasparenza,  controlli  interni  ed
attuazione  delle  misure  di  prevenzione  del  Piano  anticorruzione  del  Parco  e  della
relativa attività di programmazione per il triennio successivo 2020/2022;
che la presente relazione tiene di conto delle Linee Guida n.1, 2 del 2017 e n.3 del
2018 del Dipartimento della Funzione Pubblica in tema di: 1) Piano della performance;
2) Sistema di misurazione e valutazione della performance; 3) Relazione annuale sulla
performance.

Tutto ciò valutato e considerato:   
A. Performance

Il Parco nazionale dell’Appennino tosco emiliano ha regolarmente avviato il  ciclo
della  performance  relativamente  al  triennio  2020/2022.  Il  relativo  Piano  della
performance è stato approvato con decreto del Presidente n. 4 del 31.01.2020, alla
luce  della  programmazione  strategica  vigente  e  della  relativa  programmazione
finanziaria e tenendo di conto del sistema “Anti-corruzione- trasparenza” per il triennio
2020/2022.

A tal fine è degno di nota rimarcare che il piano della performance 2020/2022, tiene
conto delle indicazioni contenute nel report redatto dall’Ufficio per la valutazione della
performance  presso  il  Dipartimento  della  Funzione  Pubblica  (prot.  n.6965  del
09.08.2018).

Il Piano della performance 2020/2022 è un piano selettivo che considera specifici
obiettivi  performanti,  pur  garantendo  nel  complesso  la  coerenza  con  gli  obiettivi
istituzionali e di mandato dell’Ente Parco.
Presente è la costante attenzione ai portatori di interesse dell’attività del Parco.
Anche per il triennio 2020/2022 gli obiettivi del Piano della Performance rientrano nelle
finalità istituzionali dell’Ente e sono stati discussi con gli organi di indirizzo dell’Ente, e,
di conseguenza, sono stati inseriti nel bilancio di previsione per il 2020, approvato dal
Consiglio direttivo con delibera n. 35 del 28.10.2019.
L’ attività di “partecipazione” con i dipendenti dell’Ente è stata attuata così come riferito
dal Direttore e sulla base degli atti forniti. 

L’OIV ha valutato che le indicazioni di carattere strategico siano in continuità con
quelle individuate negli strumenti di programmazione dell’ Ente, ivi incluso il piano per
la prevenzione dei fenomeni corruttivi e per il presidio della trasparenza (Piano per il
parco,  Programma  di  sviluppo  economico  e  sociale  per  le  attività  compatibili,
Preventivo finanziario, Piano della legalità e della trasparenza).
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B. Infrastruttura di supporto e trasparenza
Il  Parco  Nazionale  non   è  dotato  di  un  software  che  gestisca  il  ciclo  della
performance, bensì di un sistema informativo per la gestione dei vari procedimenti.
Il  Parco è  dotato  di  un  programma per  la  gestione degli  atti  che  garantisce  la
trasparenza  e  la  rapida  comunicazione  fra  i  soggetti  coinvolti  nell’ambito
dell’attuazione del dlgs 33/2013.
A  tal  fine  si  evidenzia  che  l’OIV  sulla  base  delle  verifiche  di  cui  alla  griglia  di
valutazione dello stato della trasparenza al 31.03.2019 ( delibera ANAC 141/2019),
ha accertato che nell’Ente vi sono misure organizzative che assicurano il regolare
funzionamento  dei  flussi  informativi  per  la  pubblicazione  dei  dati  nella  sezione
“Amministrazione trasparente”
Il sistema di contabilità è adeguato e le previsioni di bilancio sono congruenti con
quelle del piano della performance.
Il  Piano anticorruzione e l'attuazione della trasparenza è coordinato con il  piano
della performance vigente, nel senso che le relative misure di prevenzione risultano
previste all'interno del piano della performance stesso.
Un  maggiore  approfondimento  dovrà  essere  riservato  alla  costruzione  degli
indicatori  in  ottica  multidimensionale,  già  a  partire  dal  successivo  Piano  della
Performance.
Il sistema dei controlli di regolarità amministrativa è correttamente presidiato in virtù
delle attività poste in essere in “associazione” con gli  Enti  Parco dell’Arcipelago
toscano e delle Cinque Terre.
Significativa l’esperienza dello “scambio dei Responsabili per la prevenzione della
corruzione”  e  per  il  presidio  dei  controlli  a  campione  sulla  legittimità  degli  atti
rientranti  nell’ambito delle aree di  rischio di cui  al vigente Piano triennale per la
prevenzione dei fenomeni corruttivi.

C. Descrizione delle modalità di monitoraggio dell’OIV
L’OIV  procede  alla  verifica  dell’attività  attraverso  l’esame  della  documentazione
fornita dall’Ente sia via internet che fornita su supporti informatici. L’OIV verifica il
corretto  funzionamento  attraverso  riunioni  con  il  Direttore  dell’Ente  nonché  con
interviste ai dipendenti.
In specifico, come evidenziato con propria determinazione n. 70 del 08.03.2020,
nell’annualità in corso si sono riscontrate gravissime problematicità connesse alla
pandemia causata dal virus Sars Covid 19 che ha causato il blocco di numerose
attività.  Tutte  le  azioni  in  corso  hanno  subito  forti  ripercussioni  dalle  limitazioni
introdotte dalle misure di distanziamento e di contenimento del contagio. In seguito
a numerosi contatti con il Direttore del Parco e con alcuni collaboratori si è deciso di
introdurre significative modifiche ad alcuni  obiettivi  del Piano per la performance
2020  mantenendo  inalterato  il  complesso  degli  obiettivi  strategici  così  come
l’integrità del piano nel suo insieme.  In particolare l’obiettivo 2.A.1 non ha potuto
mantenere i  target previsti  in  quanto l’attività delle guide sta subendo fortissime
limitazioni a causa delle modalità di accompagnamento introdotte dalle linee guida
per contenere il contagio da Covid 19, si è deciso così di cambiare l’indicatore e il
target introducendo la realizzazione di un corso di formazione via web per le guide
del Parco nazionale; l’obiettivo 3.A.1 ha subito forti limitazioni a causa del blocco
delle attività delle scuole così come l’obiettivo 3.A.2 che ha visto introdurre un target
in termini assoluti  al posto di uno che raffrontava l’attività 2020 con quella 2019;
l’obiettivo  4.A.1  è  stato  ridotto in  termini  di  target  in  quanto tutte  le  attività  che
prevedevano eventi pubblici sono state spostate sul 2021; l’obiettivo del direttore
3DIR è stato parzialmente modificato come indicatore in quanto alla realizzazione di
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eventi di promozione è stata sostituita la realizzazione di miniguide per favorire il
turismo di prossimità che sarà tema dominante dell’estate 2020 in Appennino.
Il quadro sinottico degli obiettivi, degli indicatori e dei target di cui al capitolo 11 del
Piano della performance 2020 viene così modificato:

Obiettivo
strategico
triennale

2020-2022

Obiettivo
strategico

2020

Obiettivo operativo
2020

Indicatore Target Modifiche indicatori
e target dopo Covid

19

1.A.
Conservazion
e e tutela delle

risorse
naturali 

Migliorare lo
status di

conservazione
di specie

faunistiche di
interesse

conservazionisti
co

1.A.1. Avviare la
formazione del
personale per il

monitoraggio del
Gambero di fiume

n. tecnici formati

n. corsi di formazione

n.  2

n. 1

confermato

1.B. Contrasto
e adattamento

ai
cambiamenti

climatici

Adattamento ai
cambiamenti

climatici

1.B.1. Aumentare la
complessità

ecosistemica e la
resilienza delle

foreste di faggio nel
Parco

n. di accordi di
collaborazione/convenzi

oni attivati/e con
Università/Istituto di

ricerca

n. 2 confermato

2.A.1
Valorizzazione
delle risorse

culturali

Valorizzazione
delle vie
storiche

2.A.1 Incrementare la
conoscenza  e  la
fruizione  delle  vie
storiche del parco

% giornate di
accompagnamento su
vie storiche/giornate

totali

n. giornate promozione
vie storiche 

2%

n. 2

Realizzazione di un
corso per le guide del
Parco con almeno 100

partecipanti

3.A.1. 
Consapevolez
za diffusa dei 
valori del 
Parco

 
Consapevolezz
a diffusa dei 
valori naturali 
del Parco

3.A.1. Incrementare
la conoscenza e la

possibilità di fruizione
consapevole dei

geositi e del
patrimonio geologico

del Parco

% attività didattiche per
scuole su geositi/attività

complessive

n. geoguide realizzate

integrazioni al dossier
candidatura WH

UNESCO  

>2 %

n. 1

completame
nto 100%

integrazioni
al dossier

candidatura
WH

UNESCO  

ELIMINATO

% attività didattiche
per scuole su
geositi/attività
complessive

Confermato

RIDOTTO
completame
nto 70%  
integrazioni 
al dossier 
candidatura 
WH 
UNESCO  

3.A.2. Incrementare il
numero di

progettazioni
didattiche realizzate

sulla tematica
annualmente definita
dall’azione stimolo

Incremento %
progettazioni didattiche >10%

Numero 
progettazioni 
didattiche 
realizzate nel 
2020 = 10

4.A.1. 
Valorizzazione
e sostegno 

Valorizzazione
delle produzioni
agro alimentari

4.A.1 Migliorare la
manifestazione

UPVIVIUM

N. Riserve di Biosfera
partecipanti

n. 5

n. 1

ELIMINATO
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delle attività 
economiche 
compatibili

e della
ristorazione

N. format
manifestazione

N 1 proposta di nuovo
format da utilizzare nel

2021

4.B.1. 
Promozione 
della fruizione 
sostenibile

Favorire
l’accesso

sostenibile al
Parco

4.B.1. Ridurre 
impatto negativo del 
traffico veicolare in 
area sensibile

N. giornate chiusura n. 10

RIDOTTO

N di giornate a traffico
limitato >= 10

5.A.1. 
Prevenzione 
della 
corruzione, 
dell’illegalità e 
tutela della 
privacy

Mappare i
processi e
favorire la

trasparenza
dell’azione

amministrativa

5.A.1 Rivisitazione 
degli obblighi 
funzionali 
all'attuazione del 
piano triennale 
2019/2021 andando 
a mappare il 
seguente 
processo/procedimen
to: concessione 
dell’utilizzo del nome 
e dell’emblema del 
Parco. 

N. report mappatura con
validazione OIV

n. 1

confermato

5.A.2. Migliorare la 
trasparenza 
dell’azione dell’ente

n. giornate sulla
trasparenza organizzate 

n. 2 confermato

5.B.1. 
Efficacia ed 
efficienza dei 
servizi del 
Parco

Migliorare le
risorse

economiche,
tecnologiche e

umane

5.B.1. Incrementare 
le risorse a 
disposizione 
attraverso il 
reperimento di 
risorse aggiuntive per
il raggiungimento di 
finalità istituzionali 
del Parco 

€ Risorse assegnate € 200.000

confermato

5.B.2. Migliorare 
l’utilizzo delle 
tecnologie digitali 

% atti con firma digitale 35% confermato

5.B.3. Aumentare le 
attività formative per 
il personale

% dipendenti formati 75% confermato

5.C.1. 
Gestione della
riserva 
dell’Appennin
o tosco-
emiliano

Aumentare la
partecipazione
nella gestione
della Riserva

5.C.1. Aumentare la 
partecipazione di 
cittadini, stakeholder 
e amministratori della
Riserva di biosfera 
dell’ Appennino 
tosco-emiliano

N. partecipanti
Assemblea generale

N. tavoli tematici

n. 150

n. 5

confermato

In evidenza indicatori e target ogge o di variazione

OBIETTIVI DIRETTORE
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Obiettivo
operativo 2020

Indicatore Target

1.DIR Informare
e sensibilizzare
sull’importanza

della tutela
delle foreste

Realizzazione di eventi
sulla conservazione,

tutela e gestione
sostenibile delle foreste
ovvero partecipazione in
qualità di relatori a eventi

sullo stesso tema

Realizzazione di n.
2 eventi sulla

conservazione,
tutela e gestione
sostenibile delle
foreste ovvero

partecipazione in
qualità di relatori a
eventi sullo stesso

tema

Confermato via web

2.DIR
Migliorare

l’adattamento
delle foreste ai
cambiamenti

climatici

n. di accordi di
collaborazione/convenzio

ni attivati/e con
Università/Istituto di

ricerca

n. 2 confermato

3.DIR
Realizzazione

di percorsi
storico religiosi

Avvio procedure di
affidamento lavori “Via

del Volto Santo”
(Lunigiana)

Eventi promozionali per la
valorizzazione delle vie

storiche

Avvio procedure
per affidamento

lavori Via del volto
santo

n. 2 Eventi
promozionali per la
valorizzazione delle

vie storiche

 

Confermato

realizzazione di almeno
10 miniguide per

percorsi di prossimità

4 DIR .
Promuovere
l’immagine e
l’attività della

Riserva di
biosfera

Redazione di articoli della
rivista online Apenninus
dedicati all’action plan

della Riserva di biosfera

n. incontri per la
partecipazione nei nuovi

territori coinvolti
dall’allargamento della

Riserva di biosfera

Redazione di nuova
proposta di allargamento

della Riserva

 

Redazione di n 5
articoli della rivista
online Apenninus o
altre riviste dedicati
all’action plan della
Riserva di biosfera

n. 5 incontri per la
partecipazione nei

nuovi territori
coinvolti

dall’allargamento
della Riserva di

biosfera

Redazione di n. 1
nuova proposta di
allargamento della

Riserva

 

Confermato

Confermato

confermato

In evidenza indicatori e target ogge o di variazione

Le schede relative ai singoli obiettivi saranno variate di conseguenza.

• Firmato digitalmente
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